
市民がともに暮らし、しあわせを実感できるまちづくりを

八幡平の恵まれた自然環境、資源を活かし

平
成
29
年
八
幡
平
市
議
会
第

３
回
臨
時
会
の
開
会
に
あ

た
り
、
貴
重
な
お
時
間
を
頂

戴
い
た
し
ま
し
て
誠
に
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
私
か
ら
改
め
て
、
市
長
就

任
の
あ
い
さ
つ
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。

　
私
は
、
こ
の
た
び
の
市
長
選
挙
に
お

き
ま
し
て
、
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ま
か

ら
温
か
い
ご
支
援
と
ご
支
持
を
い
た
だ

き
、
４
期
目
の
市
政
運
営
を
お
預
か
り

す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
の
、
こ
れ
ま
で
の

３
期
12
年
の
取
組
へ
の
評
価
と
、
私
の

掲
げ
ま
し
た
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く

り
ビ
ジ
ョ
ン
や
、「
医
療
、
福
祉
、
子

育
て
支
援
対
策
」、「
誘
致
企
業
を
含
む

地
場
産
業
の
振
興
対
策
」な
ど
に
対
す

る
期
待
の
現
れ
で
あ
る
と
受
け
止
め
て

お
り
、
心
か
ら
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま

す
と
と
も
に
、
改
め
て
、
そ
の
重
責
に

身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
の
た
び
の
選
挙
戦
を
通
じ

ま
し
て
、
本
市
が
取
り
組
む
政
策
に

関
す
る
情
報
を
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
、

隅
々
ま
で
行
き
届
か
せ
る
こ
と
の
重
要

性
を
改
め
て
強
く
認
識
し
た
と
こ
ろ
で

あ
り
、
今
後
の
市
政
運
営
に
あ
た
り
ま

し
て
は
、
し
っ
か
り
と
し
た
情
報
を
基

に
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
、
正
し
く
理
解

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
鋭
意
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
て
、
今
後
、
本
市
が
直
面
す
る
少

子
高
齢
化
、
人
口
減
少
社
会
に
お
き
ま

し
て
も
、
持
続
的
に
発
展
し
て
い
く
た

め
に
は
、人
口
の
自
然
増
・
社
会
増
や
、

人
々
の
生
活
を
支
え
る
ま
ち
の
基
盤
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
は
も
と

よ
り
、
時
代
潮
流
の
変
化
に
伴
う
課
題

や
社
会
ニ
ー
ズ
を
い
ち
早
く
捉
え
、
将

来
を
見
据
え
て
、
着
実
に
対
応
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
私
は
、
引
き
続
き
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
こ
と
は
も
と

よ
り
、
必
要
な
未
来
へ
の
投
資
に
勇
気

を
も
っ
て
実
行
し
、
今
を
生
き
る
市
民

の
皆
さ
ま
と
、
将
来
を
担
う
子
供
た
ち

の
た
め
に
、
市
政
運
営
に
全
身
全
霊
で

取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

さ
て
、
こ
の
４
年
間
を
振
り
返

り
ま
す
と
、
特
に
心
に
刻
む

二
つ
の
大
き
な
出
来
事
が

あ
り
ま
し
た
。

　
そ
の
一
つ
目
は
、
町
村
合
併
に
伴
う

重
要
事
業
の
ひ
と
つ
で
あ
り
ま
す「
市

役
所
本
庁
舎
の
完
成
」で
あ
り
ま
す
。

市
役
所
新
庁
舎
の
建
設
は
、
合
併
協
議

会
で
多
く
の
協
議
・
検
討
が
重
ね
ら

れ
、
合
併
協
定
書
に
盛
り
込
ま
れ
た
事

業
と
し
て
取
り
組
ん
だ
も
の
で
あ
り
ま

す
。
合
併
後
５
年
を
基
本
と
す
る
と
い

う
協
定
内
容
か
ら
は
遅
れ
ま
し
た
が
、

市
議
会
の
皆
さ
ま
、
市
民
の
皆
さ
ま
の

ご
協
力
を
い
た
だ
き
Ｊ
Ｒ
花
輪
線
北
森

駅
の
併
設
と
い
う
付
加
価
値
を
付
け
完

成
を
見
た
と
こ
ろ
で
す
。
新
庁
舎
の
開

庁
が
、
ま
さ
に
旧
３
町
村
合
併
の
集
大

成
で
あ
り
、
八
幡
平
市
の
新
た
な
出
発

点
と
な
り
ま
し
た
。

　
二
つ
目
は
、
昨
年
10
月
に
開
催
さ
れ

ま
し
た
第
71
回
国
民
体
育
大
会「
希
望

郷
い
わ
て
国
体
」本
大
会
で
あ
り
ま
す
。

市
民
の
温
か
い
お
も
て
な
し
の
心
で
多

く
の
関
係
者
を
お
迎
え
し
、
無
事
終
了

す
る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。
こ
の
国
体

開
催
で
培
わ
れ
た
市
民
の
ス
ポ
ー
ツ
に

対
す
る
関
心
と
お
も
て
な
し
の
心
は
国

体
の
レ
ガ
シ
ー（
遺
産
）と
し
て
今
後
と

も
培
わ
れ
る
も
の
と
確
信
い
た
し
て
お

り
ま
す
。
改
め
て
市
民
の
皆
さ
ま
と
議

会
の
ご
協
力
に
感
謝
の
意
を
表
す
る
も

の
で
す
。地

方
自
治
に
目
を
向
け
ま
す

と
、
今
年
度
は
地
方
自
治
法

が
施
行
さ
れ
て
70
周
年
を

迎
え
る
極
め
て
意
義
深
い
年
で
あ
り
ま

す
。
改
め
て
地
方
自
治
の
意
義
と
重
要

性
を
認
識
し
、
基
礎
自
治
体
と
し
て
の

自
主
性
お
よ
び
自
立
性
が
十
分
発
揮
さ

れ
、
今
後
の
地
方
自
治
の
更
な
る
進
展

を
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
私
は
、
７
月
11
日
に
開
催
さ
れ
た
全

国
市
長
会
過
疎
関
係
市
連
絡
協
議
会
総

会
に
お
い
て
全
国
市
長
会
過
疎
関
係
都

市
連
絡
協
議
会
長
に
選
任
さ
れ
ま
し
た
。

　

国
土
の
半
数
を
占
め
て
い
る
過
疎

地
域
は
、
豊
か
な
自
然
や
歴
史
・
文
化

を
有
す
る
ふ
る
さ
と
の
地
域
で
あ
り
、

都
市
に
対
す
る
食
糧
・
水
・
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
供
給
を
担
っ
て
い
る
需
要
な

地
域
で
す
。

　
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
が
課
題
と

な
っ
て
い
る
過
疎
地
域
が
担
っ
て
い
る

役
割
を
今
後
も
発
揮
し
て
い
く
た
め
に

は
、
法
期
限
が
平
成
32
年
度
ま
で
と

な
っ
て
い
る
過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別

措
置
法
の
延
長
に
よ
る
過
疎
対
策
事
業

の
継
続
が
必
要
と
な
り
ま
す
。特
に
も
、

過
疎
対
策
事
業
債
、
辺
地
対
策
事
業
債

は
有
用
性
が
高
く
、
行
政
を
執
行
す
る

上
で
重
要
な
制
度
で
す
。
市
町
村
が
幅

広
く
各
種
施
策
が
実
施
で
き
る
よ
う
法

期
限
の
延
長
と
所
用
額
の
確
保
を
国
に

訴
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
国
に
対
し
、
過
疎
地
域
に
対
す
る
支

援
の
充
実
と
、
平
成
33
年
度
以
降
に
つ

い
て
も
現
行
の
過
疎
地
域
自
立
促
進
特

別
措
置
法
と
同
様
の
、
あ
る
い
は
内
容

を
充
実
し
た
支
援
を
継
続
し
て
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
要
望
活
動
な
ど

を
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。こ

れ
か
ら
の
４
年
間
の
市
政

運
営
に
お
き
ま
し
て
は
、
市

民
の
皆
さ
ま
に
お
約
束
し

た
公
約
の
実
現
と
、
第
２
次
八
幡
平
市

総
合
計
画
の
着
実
な
実
行
で
あ
り
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
平
成
30
年
度
予
算
編

成
過
程
に
お
い
て
政
策
・
施
策
に
反
映

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
合
併
以
来
、
市
の
将
来
像
で
あ
り
ま

す「
農み

の
り

と
輝ひ

か
り

の
大
地
」の
実
現
の
た
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開
し
て
ま
い
り

ま
し
た
。
今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
こ

れ
ら
の
施
策
を
充
実
、
強
化
さ
せ
、
環

境
の
変
化
に
対
応
し
な
が
ら
市
民
の
所

得
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
第
２
次
総
合
計
画
も
２
年
が
経
過
し

ま
し
た
。
な
ん
と
か
第
２
次
総
合
計
画

の
芽
出
し
を
し
、
私
は
苗
に
育
て
、
次

の
八
幡
平
市
を
担
う
人
が
畑
に
移
植

し
、
果
実
を
生
む
環
境
を
つ
く
り
出
す

の
が
私
の
４
期
目
の
責
務
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　
我
々
地
方
自
治
体
は
、
国
の
政
策
に

振
り
回
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
国
の
政

策
が
い
か
よ
う
に
変
わ
っ
た
と
し
て

も
、
変
化
に
柔
軟
に
対
応
し
な
が
ら
、

こ
こ
で
暮
ら
し
て
よ
か
っ
た
と
思
え

る
よ
う
、
し
あ
わ
せ
を
感
じ
ら
れ
る
よ

う
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
ま
い

り
ま
す
。私

は
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
対

し
、
よ
り
正
確
な
情
報
発

信
に
努
め
る
と
と
も
に
、

公
平
な
政
治
を
信
条
に
、
八
幡
平
の
恵

ま
れ
た
自
然
環
境
、
資
源
を
活
か
し
、

市
民
が
と
も
に
暮
ら
し
、
し
あ
わ
せ
を

実
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、
全

身
全
霊
を
尽
く
し
て
ま
い
る
所
存
で

あ
り
ま
す
。

　
市
民
の
皆
さ
ま
、
市
議
会
議
員
各
位

に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
今
後
と
も
市
政

運
営
に
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜

り
ま
す
よ
う
、
心
か
ら
お
願
い
申
し
上

げ
、
４
期
目
の
市
長
就
任
の
あ
い
さ
つ

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
10
月
10
日
に
召
集
さ
れ
た
市
議
会
第
３
回
臨
時
会
で
、
９
月
の
市
長
選
挙

で
再
任
さ
れ
た
田
村
正
彦
市
長
が
、
４
期
目
就
任
の
あ
い
さ
つ
を
し
、
市
民

の
代
表
で
あ
る
市
議
会
に
自
ら
の
姿
勢
を
示
し
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
そ
の
全

文
を
紹
介
し
ま
す
。
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